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Predgovor

Postovani,

pred Vama su Izmjene Provedbenog programa Ministarstva financija za razdoblje od 2025. do
2028. godine.

Izmjene i dopune Provedbenog programa donose se radi uskladivanja s promjenama u
organizacijskoj strukturi Ministarstva financija nakon dono3enja nove Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija, promjena u rukovodstvu Ministarstva te potrebe aZuriranja
pojedinih mjera uslijed izmjena propisa i drugih okolnosti nastalih tijekom provedbe Programa.

Ministarstvo financija i u ovom programskom razdoblju nastavlja aktivno doprinositi provedbi
strate$kih prioriteta Vlade Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na ocuvanje
makroekonomske stabilnosti, jadanje fiskalne odrZivosti, udinkovito upravljanje javnim
financijama te daljnju modernizaciju financijskog sustava i javne uprave.

Fiskalna politika Republike Hrvatske i dalje ¢e biti usmjerena na ouvanje stabilnosti javnih
financija, smanjenje udjela javnog duga u bruto domaéem proizvodu te odrzavanje
proradunskog manjka ispod referentne razine od 3 % BDP-a. Takav pristup doprinosi o¢uvanju
povoljnog investicijskog okruZenja, stabilnosti gospodarstva i daljnjem jacanju otpornosti
Republike Hrvatske na vanjske gospodarske i financijske izazove.

Rezultati odgovornog upravljanja javnim financijama potvrdeni su i kroz kontinuirano
poboljianje kreditnog rejtinga Republike Hrvatske, ¢ime se dodatno jata povjerenje investitora,
smanjuju se troskovi financiranja drzave i stvaraju preduvjeti za daljnji gospodarski rast 1
razvoj.

Republika Hrvatska ostvarila je znagajan napredak u provedbi reformi i investicija financiranih
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Ministarstvo financija aktivno
sudjeluje u koordinaciji, pracenju i provedbi reformskih aktivnosti iz svoje nadleZnosti, osobito
u podrudju upravljanja javnim financijama, digitalizacije, poreznog sustava i jaCanja
institucionalnih kapaciteta.

Uspjesnom provedbom reformi i investicija Republici Hrvatskoj su do oZujka 2026. godine
odobrena i ispladena znacajna sredstva kroz viSe transi Mehanizma za oporavak i otpornost,
&ime je potvrdena uspjesnost provedbe reformskih procesa i ostvarivanje zadanih ciljeva.
Nastavak uginkovite provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti ostaje jedan od vaznih
prioriteta Ministarstva financija i u narednom razdoblju.

VaZan strateski cilj Republike Hrvatske u ovom razdoblju ostaje pristupanje Organizaciji za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Ministarstvo financija nastavit ¢e provoditi aktivnosti iz
svoje nadleZnosti koje doprinose ispunjavanju OECD standarda, osobito u podru¢ju fiskalnog
upravljanja, transparentnosti, upravljanja drzavnom imovinom i korporativnog upravljanja
pravnim osobama u vlasni§tvu Republike Hrvatske.



U tom kontekstu poseban naglasak stavlja se na daljnje unaprjedenje sustava korporativnog
upravljanja, jacanje koordinacijske uloge drzave kao vlasnika te poveéanje transparentnosti i
ucinkovitosti poslovanja pravnih osoba u drzavnom vlasnistvu, u skladu s OECD Smjernicama
za korporativno upravljanje u drzavnim poduzeé¢ima.

U narednom razdoblju Ministarstvo financija provodit ¢e aktivnosti usmjerene na:

jacanje fiskalnog okvira i modernizaciju sustava DrZavne riznice

unaprjedenje kvalitete proradunskog planiranja i upravljanja javnim investicijama
integraciju metodologije zelenog proraduna u proces izrade drzavnog prorauna

razvoj trzista kapitala, odrZivog financiranja i financijske pismenosti gradana

digitalnu transformaciju poreznog i carinskog sustava te razvoj interoperabilnih
informacijskih sustava

povecanje transparentnosti i u¢inkovitosti upravljanja javnim sredstvima

daljnju provedbu reformi i investicija u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
e stvaranje poticajnog okruZenja za ulaganja i gospodarski rast.

® e o o o

Porezna uprava nastavit ¢e aktivnosti usmjerene na porezno rastere¢enje rada, razvoj modernog
i pravednijeg poreznog sustava te daljnju digitalizaciju poslovnih procesa i usluga za gradane i
gospodarstvo. Poseban naglasak bit ¢e na razvoju novog poreznog informacijskog sustava,
digitalizaciji poreznih postupaka i usluga te uspostavi Sredidnjeg registra stanovnistva radi
u¢inkovitijeg koriStenja podataka u sustavu javnih politika i ostvarivanja prava gradana.

Carinska uprava nastavit ¢e s modernizacijom i digitalizacijom carinskih i trogarinskih sustava,
jatanjem administrativnih i operativnih kapaciteta te unaprjedenjem sigurnosti i zatite
financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske unije. Posebna pozornost posvetit ée se
zastiti vanjske granice Europske unije, jaGanju suradnje s gospodarstvom i daljnjem razvoju
elektronickih i interoperabilnih sustava u carinskom poslovanju.

Aktivnosti Ministarstva financija i u narednom razdoblju bit ée usmjerene na udinkovitu
provedbu reformi i investicija koje doprinose jatanju otpornosti gospodarstva, digitalnoj i
zelenoj tranziciji te dugoronom odrZivom razvoju Republike Hrvatske.

Vjerujem da ¢e provedba mjera iz ovog Provedbenog programa dodatno pridonijeti stabilnosti
javnih financija, kvalitetnijem upravljanju javnim resursima, poveéanju uéinkovitosti institucija
te daljnjem gospodarskom i drustvenom razvoju Republike Hrvatske.

Klasa: 011-01/24-04/20
Urbroj: 513-16-02-26-22



1. Uvod

Donogenje Provedbenog programa kao i njegovih izmjena propisano je odredbama Zakona o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
123/17, 151/22) i Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog
znadaja i od znaéaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
broj 37/23).

Provedbeni program Ministarstva financija za razdoblje 2025. — 2028. godine azuriran je kroz
prve izmjene i dopune radi uskladivanja s promjenama u organizaciji i poslovanju Ministarstva
financija te radi aZuriranja pojedinih mjera i aktivnosti tijekom provedbe Programa. Izmjenama
i dopunama aZurirani su podaci o organizacijskoj strukturi Ministarstva financija te su, prema
potrebi, uskladeni opisi pojedinih mjera i aktivnosti s promjenama propisa i drugim
okolnostima nastalim tijekom provedbe Programa.

Izmjenama i dopunama ukida se mjera 17 — Jadanje zatite financijskih interesa EU-a u
Republici Hrvatskoj zbog odustajanja od provedbe administrativnih provjera u nadleznosti
AFCOS jedinice.

Mjere u ovom Provedbenom programu Ministarstva financija za razdoblje 2025. — 2028.
definirane su prvenstveno na temelju ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje
2024. — 2028. i Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021. — 2026. U
obzir su uzete i mjere sadrzane u Strategiji digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine,
Strategiji sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine te Strategiji integriranog
upravljanja granicom 2024. —2028., u &ijoj provedbi Ministarstvo financija sudjeluje u okviru
svojih nadleZnosti.

1.1. Djelokrug

Jedan od najvaZnijih poslova Ministarstva je priprema drZavnog proracuna te upravljanje
proraéunskim prihodima i rashodima, odnosno novcem poreznih obveznika.

Ministarstvo financija obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:

o analize i prognoze makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske i
fiskalne politike i izradu konsolidiranog proracuna drzave;

» izradu osnova za financiranje javnih potreba i nacrt drzavnog proraduna i izvanproratunskih
korisnika te lokalnih proracuna;

o konsolidaciju proraduna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih potreba i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;

¢ izvrSavanje drzavnog proracuna;

o planiranje likvidnosti drZzavnog proraCuna;

» upravljanje financijskim tijekovima;

o proracunski nadzor;

o razvoj sustava proraéunskog radunovodstva i financijskog izvjeStavanja;

» vodenje glavne knjige drzavne riznice i sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja
prora¢una Republike Hrvatske;

 upravljanje proradunskim ulaganjima, izradu izvje§¢a o kratkoro¢nim financijskim
potrebama, pracenje bilance prihoda, rashoda i gotovinskih sredstava, evidentiranje
neposrednih i uvjetnih obveza po javnom dugu, ugovaranje kreditnih zaduZenja i provedbu
postupaka izdavanja vrijednosnih papira na domacem i inozemnom trZiStu sukladno
utvrdenom radunu financiranja drzavnog proracuna te upravljanje portfeljem javnog duga;
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pripremu nacrta zakonskih i drugih propisa te osnove za vodenje pregovora iz podruéja
financijskih odnosa s inozemstvom, $to proizlazi iz multilateralne i bilateralne te kreditne
suradnje s medunarodnim i regionalnim financijskim institucijama, inozemnim vladama i
poslovnim bankama; operativne poslove u vezi s ¢lanstvom Republike Hrvatske u
medunarodnim financijskim organizacijama;

prikupljanje i obradu podataka o Stetama nastalim uslijed djelovanja elementarnih
nepogoda;

vodenje registra koncesija; razvoj, unaprjedenje i koordinaciju sustava politike koncesija;
davanje prijedloga i mjera za unaprjedenje sustava koncesija; nadzor nad provedbom
Zakona o koncesijama;

sudjelovanje u procedurama i analiziranje prijedloga razli¢itih koncesijskih modela i
modela javno-privatnog partnerstva; davanje prijedloga i misljenja na prijedloge ugovora o
javno-privatnom partnerstvu s osnove proracunskih rizika; ocjenu projekata i procjenu
rizika u podru¢ju javno-privatnog partnerstva iz djelokruga Ministarstva financija; davanje
prijedloga i miSljenja radi pobolj$anja i unaprjedenja sustava javno-privatnog partnerstva;
izradu analiza u postupcima restrukturiranja poduzeéa;

pracenje 1 analizu drZzavnih potpora, unaprjedenje sustava projiciranja i intenziteta dodjele
drZavnih potpora;

izradu analiza i pratenje ekonomskih kretanja iz podrugja financijskog sustava, predlaganje
1 provodenje mjera za unaprjedenje sustava kreditnih institucija i osiguranja depozita,
sustava osiguranja, sustava trzi$ta kapitala, investicijskih fondova i zastite ulagatelja,
platnih sustava i sustava nadzora financijskih institucija, nadzor financijskih institucija
sukladno zakonskim ovlastima; izdavanje odobrenja za rad i nadzor ovlastenih revizora i
revizorskih drustava;

porezni sustav i poreznu politiku, carinski sustav i politiku carinske i izvan carinske zastite,
nadzor i inspekcijske poslove u podrucju poreza, carina, tro$arina, doprinosa za financiranje
obveznih osiguranja i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja,
priredivanja igara na srecu i nagradnih igara; inspekcijske poslove vezane uz otkrivanje
medunarodnih poreznih i financijskih prijevara na $tetu proratuna i fondova Europske
unije;

poduzimanje mjera za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma;

izgradnju 1 odrZavanje grani¢nih prijelaza;

upravne i struéne poslove koji se odnose na uspostavu i razvoj sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru, na drZzavnoj i lokalnim razinama;

poslove financijskog upravljanja u okviru decentraliziranog sustava provedbe pomoéi
Europske unije u Republici Hrvatskoj te koristenja europskih sredstava i fondova;

poslove koji se odnose na doprinos Republike Hrvatske u proradun EU-a i sudjelovanje u
radu tijela EU-a u podru¢jima iz svoje nadleZnosti.

poslove tijela nadleznog za koordinaciju praéenja provedbe Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti.

Ministarstvo financija utvrduje smjernice za ostvarivanje vlasni¢ke politike u pravnim
osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te prati njihovo poslovanje,
upravljanje, razvoj i ostvarivanje strateskih ciljeva. U skladu s posebnim zakonom kojim se
ureduje upravljanje drzavnom imovinom, u ime Republike Hrvatske izvriava vlasnike
ovlasti u pravnim osobama koje se pretezno bave djelatnostima iz njegova djelokruga te
predlaze Vladi Republike Hrvatske dono3enje odluka o utvrdivanju popisa pravnih osoba
od posebnog interesa i nafinu raspolaganja njihovim dionicama ili poslovnim udjelima.
Takoder sudjeluje u postupcima restrukturiranja, dokapitalizacije i drugim statusnim i
financijskim postupcima te obavlja poslove razvoja i unaprjedenja korporativnog
upravljanja i vlasnicke politike u pravnim osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske.



1.2. Vizija i misija

Vizija Ministarstva financija je stabilan gospodarski rast i razvoj u stabilnom
makroekonomskom okruZenju.

Ministarstvo financija razvija i provodi vladinu fiskalnu i ekonomsku politiku, u¢inkovito
prikuplja i dodjeljuje proradunska sredstva te na taj na¢in doprinosi drustveno-ekonomskom
razvoju zemlje i stvaranju drustva u kojem svaki gradanin ima preduvjete za bolju kvalitetu

Zivota.

1.3. Organizacijska struktura

Organizacijska struktura Ministarstva financija azurirana je sukladno Uredbi o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine, broj 31/25).

Uredba o f j: i
(Narodne novine, broj 31/2025)

MINISTAR FINANCIJA

KABINET MINISTRA

DRZAVNI TAJNICI

UPRAVA ZA PROCESE DRZAVNE RIZNICE S
KOJI SE ODNOSE NA PRIPREMU DRZAVNOG SEAVED) INSTVD
PRORACUNA TE PODRSKU SUSTAVU
FINANCIRANJA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

ZAVOD ZA MAKROEKONOMSKE
ANALIZE | PLANIRANJE

UPRAVA ZA PROCESE DRZAYNE RIZNICE
KOJI SE ODNOSE NA 1IZVRSAVANJE |
JEDINSTVENI RACUN PRORACUNA

UPRAVA ZA EUROPSKU UNWU I
MEDUNARODNE FINANCIJSKE ODNOSE

UPRAVA ZA PROCESE DRZAVNE RIZNICE
N KOJI SE ODNOSE NA DRZAVNO
RACUNOVODSTVO | INFORMACIJSKI SUSTAV

UPRAVA ZA GOSPODARSTVO
1 FINANCIJSKI SUSTAV

UPRAVA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM
UPRAVA ZA TRGOVACKA DRUSTVA U

DRZAVNOM VLASNISTVU, KONCESWE |
DRZAVNE POTPORE

SAMOSTALNI SEKTOR 2ZA
DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI POSTUPAK

UPRAVA ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE,
UNUTARNJU REVIZJU | NADZOR

SAMOSTALNI SEKTOR ZA NADZOR REVIZIJE

FINANCIJSKI INSPEKTORAT

URED ZA SPRJEGAVANJE PRANJA NOVCA

CARINSKA UPRAVA




U sastavu Ministarstva financija djeluju Porezna uprava i Carinska uprava kao posebne upravne
organizacije.

U Ministarstvu financija zaposleno je ukupno 6 652 drzavna sluzbenika i namjestenika, od éega
6 609 na neodredeno vrijeme, a 43 na odredeno vrijeme. Od ukupnog broja zaposlenih, 441
sluzbenik 1 namjestenik radi u uzem dijelu Ministarstva financija, 3 540 u Poreznoj upravi, a
2 671 u Carinskoj upravi.

1.4. Institucije i pravne osobe u nadleznosti Ministarstva financija

U okviru razdjela 025 organizacijske klasifikacije drzavnog proratuna, uz Ministarstvo
financija, djeluju i:

» Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije i

¢ Odbor za standarde financijskog izvjestavanja.

Ministarstvo financija nadlezno je i za dva izvanproracunska korisnika drzavnog proratuna:
o Hrvatsku agenciju za osiguranje depozita i
o Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP).

U nadleznosti Ministarstva financija takoder su pravne osobe kojima je osnivaé Republika
Hrvatska ili u kojima Repubhka Hrvatska ostvaruje vlasni¢ka prava putem Ministarstva
financija:

» Financijska agencija (FINA)

e Hrvatska lutrija d.o.o.

» Agencija za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o.

(APIS IT d.o.0.)
» Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)
o Hrvatska postanska banka d.d.



2. Opis kratkoro¢nih razvojnih potreba i potencijala upravnog podrucja
Ministarstva financija

Jaganje fiskalnog okvira i oduvanje stabilnosti javnih financija i dalje predstavljaju jedan od
kljuénih prioriteta Ministarstva financija. U narednom razdoblju aktivnosti ¢e biti usmjerene na
daljnje unaprjedenje sustava upravljanja javnim financijama, kvalitetnije proracunsko
planiranje, uéinkovito upravljanje rashodima i javnim dugom te daljnje uskladivanje
nacionalnog zakonodavnog okvira s pravnom steevinom Europske unije i medunarodnim
standardima.

VaZan segment razvoja u ovom programskom razdoblju odnosi se na modernizaciju poslovno-
informacijskog sustava DrZavne riznice i unaprjedenje sustava drZavnog racunovodstva i
financijskog izvje$tavanja. Aktivnosti ¢e biti usmjerene na daljnje unaprjedenje podrske
poslovnim procesima planiranja i izvr§avanja drzavnog proratuna te drZzavnog raunovodstva
koristenjem suvremenih plansko-analiti¢kih, izvjestajnih i ra¢unovodstvenih informacijskih
alata.

Istodobno ée se nastaviti aktivnosti usmjerene na poboljsanje kvalitete proraunskog planiranja
kroz unaprjedenje sustava planiranja, financiranja, provedbe i pracenja javnih investicijskih
projekata te jaéanje kontrolnih mehanizama koristenja sredstava drzavnog proratuna. Poseban
naglasak bit ée na kvalitetnijem povezivanju strateskog planiranja, proraunskog procesa i
provedbe javnih politika.

Jedan od vaznih razvojnih izazova u ovom programskom razdoblju odnosi se na integraciju
metodologije zelenog proraduna u proces izrade drZavnog proraduna. Republika Hrvatska
razvija vlastitu metodologiju oznacavanja i praenja rashoda povezanih s okoliSnim 1
klimatskim ciljevima radi boljeg praéenja okolisno odrZivih rashoda i integracije okoliSnih
ciljeva u proradunski proces, ¢ime ¢e se dodatno unaprijediti transparentnost i kvaliteta
proracunskog planiranja.

U svrhu uéinkovitijeg upravljanja novéanim sredstvima drzavnog proraCuna i proraCunskih
korisnika planira se daljnje proSirenje obuhvata jedinstvenog racuna drzavnog proratuna
uklju¢ivanjem novih proratunskih korisnika te stvaranjem preduvjeta za integraciju
proratunskih korisnika u resorima koji imaju u nadleznosti veliki broj proracunskih korisnika
tzv. treée razine.

Jedan od strateskih ciljeva Republike Hrvatske u ovom razdoblju je pristupanje Organizaciji za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). U tom kontekstu Ministarstvo financija provodit ¢e
aktivnosti usmjerene na daljnje unaprjedenje sustava korporativnog upravljanja u pravnim
osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske, u skladu s OECD standardima i medunarodnim
dobrim praksama.

Poseban naglasak stavlja se na stvaranje preduvjeta za aktivniju ulogu vlasnickih tijela u
postavljanju financijskih i operativnih ciljeva pravnih osoba u drZavnom vlasnistvu,
u¢inkovitije praéenje njihove provedbe te postizanje bolje koordinacije izmedu nadleZnih
drzavnih tijela. Istodobno ée se nastaviti aktivnosti usmjerene na jacanje transparentnosti,
odgovornosti i u¢inkovitosti poslovanja pravnih osoba u drzavnom vlasniStvu te unaprjedenje
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sustava korporativnog upravljanja u skladu s OECD Smjernicama za korporativno upravljanje
u drzavnim poduzecima.

Razvoj trZiSta kapitala predstavlja vazan preduvjet diversifikacije izvora financiranja
gospodarstva i povecanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. U narednom razdoblju
provodit ¢e se aktivnosti usmjerene na daljnji razvoj trzista kapitala, poveéanje investicijske
aktivnosti i stvaranje poticajnijeg investicijskog okruZenja za poduzeéa i ulagatelje kroz
provedbu StrateS8kog okvira za razvoj trZista kapitala i pripadaju¢ih akcijskih planova.
Posebna pozomost posvetit ¢e se razvoju odrzivog financiranja i provedbi ciljeva Europskog
zelenog plana. U tom kontekstu nastavit ¢e se aktivnosti Foruma za podriku odrZivom
financiranju kao platforme za suradnju, razmjenu znanja i koordinaciju aktivnosti izmedu
predstavnika financijskog sektora, regulatornih i nadzomih tijela, gospodarstva i drugih
relevantnih dionika u podruéju odrzivog financiranja.

Takoder e se nastaviti aktivnosti usmjerene na ja¢anje financijske pismenosti gradana radi
odgovornijeg upravljanja osobnim financijama i donoSenja kvalitetnijih financijskih odluka.
Poseban naglasak stavit ¢e se na digitalnu financijsku pismenost i podizanje svijesti gradana o
financijskim prijevarama i rizicima povezanima s digitalnim financijskim uslugama.

Aktivnosti Ministarstva financija bit ¢e usmjerene i na daljnje jaanje sustava unutarnjih
kontrola, financijskog i proraunskog nadzora te zastite financijskih interesa Republike
Hrvatske i Europske unije. Posebna pozornost posvetit e se jadanju integriteta, transparentnosti
1 upravljacke odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima.

U podrucju poreznog sustava aktivnosti ¢e biti usmjerene na daljnje porezno rastereéenje rada,
razvoj modernog i pravednijeg poreznog sustava te nastavak digitalizacije poslovnih procesa i
usluga Porezne uprave radi poveéanja udinkovitosti i smanjenja administrativnog opterecenja
gradana i gospodarstva. Poseban naglasak bit ¢e na razvoju novog poreznog informacijskog
sustava, digitalizaciji poreznih postupaka i usluga te uspostavi Sredidnjeg registra stanovnistva
radi u¢inkovitijeg koriStenja podataka u sustavu javnih politika i ostvarivanja prava gradana.

Carinska uprava primjenom jedinstvenog pravnog okvira Europske unije i povezanih
nacionalnih propisa u podrudju carina, tro$arina i drugih posebnih propisa kontinuirano
ostvaruje svoju ulogu u zastiti financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske unije,
olakSavanju zakonite trgovine te zastiti sigurnosti unutarnjeg trzista, drustva i vanjskih granica
Europske unije.

Uzimajuéi u obzir rast medunarodne trgovine, razvoj e-trgovine te sve izraZenije sigurnosne i
geopolititke izazove, carinska sluzba suoava se s kontinuiranim poveéanjem opsega i
sloZenosti poslova. U narednom razdoblju aktivnosti Carinske uprave bit ée usmjerene na
daljnju digitalizaciju i modernizaciju carinskih i tro$arinskih sustava, jaéanje administrativnih
i operativnih kapaciteta, razvoj interoperabilnih informacijskih sustava te unaprjedenje
infrastrukture i opreme za provedbu carinskih i sigurnosnih kontrola.

Posebna pozornost posvetit ¢e se zastiti vanjske granice Europske unije, razvoju partnerskih
odnosa s gospodarstvom i jatanju kapaciteta za uginkovitu provedbu europskog i nacionalnog
zakonodavstva, uz istodobno olak$avanje zakonite trgovine i smanjenje administrativnog
opterecenja gospodarstva.
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3. Doprinos provedbi ciljeva iz povezanih akata strateSkog planiranja

3.1. Doprinos provedbi ciljeva iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjere iz Provedbenog programa Ministarstva financija za razdoblje 2025. — 2028, usmjerene
su na ostvarivanje prioriteta i ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028,
posebno u podruéju fiskalne stabilnosti, u¢inkovitog upravljanja javnim financijama, digitalne
transformacije, jadanja institucionalnih kapaciteta i odrZivog gospodarskog razvoja.

Od pet prioriteta definiranih Programom Vlade Republike Hrvatske, mjere iz nadleZnosti
Ministarstva financija povezane su prvenstveno s:

* prioritetom 1. Uspje$na Hrvatska
« prioritetom 3. Pravedna Hrvatska
» prioritetom 5. Suverena Hrvatska.

Najveéi broj mjera usmjeren je na ostvarivanje ciljeva makroekonomske stabilnosti 1
konkurentnosti gospodarstva, digitalne i zelene tranzicije te djelotvomne javne uprave, Sto
odrazava kljuénu ulogu Ministarstva financija u upravljanju javnim financijama, provedbi
reformi i digitalnoj transformaciji javnog sektora.

Izvornim Provedbenim programom Ministarstva financija za razdoblje 2025. —2028. definirane
su ukupno 33 mjere. Ovim Izmjenama i dopunama ukida se mjera 17 — Jalanje zastite
financijskih interesa EU-a u Republici Hrvatskoj.

Povezanost mjera iz Provedbenog programa s ciljevima Programa Vlade Republike Hrvatske
2024. — 2028. prikazana je u nastavku.

Cilj Programa Vlade RH 2024. - 20238. Povezane mjere iz Broj mjera
Provedbenog programa
1.1. Makroekonomska stabilnost il1,2,3,4,5,9,10,11, 12, 16, 14
konkurentno gospodarstvo 22,23,24,33
1.4. Upravljanje drZavnom imovinom i |13 1
prostorno uredenje
1.5. Digitalna i zelena tranzicija drustva, | 1,2,3,5,8,10,11, 14, 24, 12
industrije i poduzetniStva 26,27, 29
3.1. Neovisno pravosude i borba protiv | 6, 25,32 3
korupcije
3.4. Djelotvorna javna uprava 2,3,5,6,7,9,15,16,+% 19, 17
20, 21, 25, 26, 29, 30, 31, 32
3.6. Dostupno stanovanje 28 1
5.1. Sigurne granice i unutarnja sigurnost 14, 33
5.3. Utjecajna Hrvatska 18 1
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3.2. Doprinos provedbi strategija i drugih hijerarhijski visih akata stratekog planiranja

Pojedine mjere u nadleznosti Ministarstva financija doprinose provedbi hijerarhijski visih akata
strateSkog  planiranja i medunarodnih obveza Republike Hrvatske, osobito u podruju
digitalizacije, jatanja integriteta, upravljatke odgovornosti i sigurnosti granica.

Posebno se to odnosi na:

» Strategiju digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine
o Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine
» Strategiju integriranog upravljanja granicom 2024. — 2028.

- Doprinos provedbi Strategiji digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine

U kontekstu Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine dio mjera iz nadleZnosti
Porezne 1 Carinske uprave doprinosi prioritetnom podrugju ,,Digitalizacija javne uprave“ (4.2.
Strateski cilj 2: Digitalizirana javna uprava).

Uspostava SrediSnjeg registra stanovniStva (mjera 24), unaprjedenje i digitalizacija usluga
Porezne uprave (mjera 26), uspostava i unaprjedenje sustava fiskalizacije rauna (mjera 27) te
digitalizacija i modernizacija carinskih i troSarinskih sustava (mjera 29) doprinose ciljevima
Strategije koji ukljuCuju razvoj digitalnih javnih usluga, primjenu naprednih digitalnih
tehnologija i povecanje digitalne zrelosti javne uprave.

Navedene mjere usmjerene su na poveanje ucinkovitosti i dostupnosti javnih usluga,
smanjenje administrativnog opterecenja gradana i gospodarstva te razvoj interoperabilnih
informacijskih sustava. Time se doprinosi povecanju konkurentnosti i gospodarskog rasta, kao
1 ostvarenju cilja kompetentne, dostupne i uginkovite javne uprave iz Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.

- Doprinos provedbi Strategije sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030.

Dio mjera iz Provedbenog programa Ministarstva financija povezan je s provedbom Strategije
sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine i pripadajuceg Akcijskog plana
za razdoblje 2025. — 2027.

U nastavku se daje pregled povezanosti pojedinih mjera s posebnim ciljevima iz Strategije:
Posebni cilj 4.1. Jatanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije

e mjera 25: Jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta za borbu protiv
korupcije i organiziranog kriminaliteta

¢ mjera 32: Jacanje udinkovitosti i djelotvornosti carinskog sustava.
Posebni cilj 4.3. Jafanje sustava integriteta i upravljanja sukobom interesa

» mjera 6: JaCanje integriteta u upravljanju proradunskim sredstvima.
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Navedene mjere obuhvacaju provodenje stru¢nog usavriavanja Celnika institucija u javnom
sektoru u podrugju fiskalne odgovornosti, provedbu radionica za rukovoditelje i koordinatore
za rizike u podruéju upravljanja rizicima, radionice za imenovane osobe za nepravilnosti te
stru¢no usavriavanje sluZbenika Porezne i Carinske uprave u podrucju sprjecavanja korupcije
i jaanja integriteta.

- Doprinos provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom 2024. - 2028.

Dvije mjere iz Provedbenog programa Ministarstva financija povezane su s ostvarivanjem
ciljeva Strategije integriranog upravljanja granicom za razdoblje 2024. — 2028., ¢ime se ujedno
doprinosi provedbi mjere iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024. —2028. — 5. 1. Sigurne
granice 1 unutarnja sigurnost.

Mjera 14: Izgradnja, opremanje i odrZavanje grani¢nih prijelaza doprinosi ostvarivanju cilja
4.3.1. Olak3avanje prelazaka drZavne granice preko grani¢nih prijelaza.

Mjera 32: Zastita financijskih interesa te zaStita i sigurnost trZiSta i drustva doprinosi
ostvarivanju cilja 4.3.4. Sprje€avanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminaliteta te cilja 4.3.8.
Podizanje razine udinkovitosti i suradnje svih sudionika nacionalne Strategije integriranog
upravljanja granicom.

Navedene mjere usmjerene su na jatanje operativnih i infrastrukturnih kapaciteta za provedbu
grani¢nih i sigurnosnih kontrola, zadtitu financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske
unije te unaprjedenje suradnje i koordinacije nadleznih tijela u sustavu integriranog upravljanja
granicom.

3.3. Doprinos provedbi Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.

Nacionalni plan oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021. —2026. (NPOO) predstavlja
okvir za provedbu reformi i investicija usmjerenih na jacanje otpornosti gospodarstva i drustva
te provedbu zelene i digitalne tranzicije, uz koristenje sredstava iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost u okviru instrumenta ,,EU sljedece generacije®.

Vijeée Europske unije usvojilo je NPOO Republike Hrvatske 28. srpnja 2021., a 8. prosinca
2023. odobren je i Dodatak NPOO-u s ukljudenim RepowerEU poglavljem i dodatno

povecanom ambicijom plana.

Ministarstvo financija, uz obavljanje poslova tijela nadleznog za koordinaciju i pracenje
provedbe NPOO-a, sudjeluje i u provedbi reformi i projekata iz svoje nadleznosti.

U ovom Provedbenom programu navedene su mjere ¢ija je provedba definirana u NPOO-u:
o mjera 12 — Poticaj razvoja financijskog trzista i mjera 13 — Razvoj korporativnog

upravljanja u pravnim osobama u drZavnom vlasnistvu, koje su povezane s reformom
C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavnom imovinom

13



 mjera 26 — Unaprjedenje i digitalizacija usluga Porezne uprave, povezana s projektom
C2.3. R3-113 Digitalna transformacija Porezne uprave

 mjera 27 — Uspostava i unaprjedenje sustava fiskalizacije raduna, povezana s projektom
C2.3. R3-I14 Implementacija sustava bezgotovinskog pla¢anja u gospodarstvu putem
eRacuna s integriranom e-arhivom i aktivnim poreznim knjigovodstvom

» mjera 10 — JaCanje trziSta kapitala, povezana s reformom C1.1.1. RS Diversifikacija
trZiSta kapitala i poboljsanje pristupa alternativnom financiranju

 mjera 11 - Uspostava Foruma za podrsku odrZivom financiranju, povezana s reformom
C1.1.1. R7 Uspostava platforme pod nazivom Forum za podriku odrzivom financiranju

 myjera 24 — Uspostava Sredi$njeg registra stanovnistva, povezana s projektom C2.3. R3-
I17 Uspostava Sredi$njeg registra stanovnistva.

3.4. Doprinos provedbi Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. godine
te provedbi zelene tranzicije i/ili digitalne transformacije

Pojedine mjere iz Provedbenog programa izravno doprinose provedbi preporuka Vijeca
Europske unije za Hrvatsku (CSR), osobito preporuci broj 1 (CSR 1)}, kao i ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030. godine (SDG).

Najveci dio mjera povezan je s ciljem 16 — Promicati mirna i ukljugiva drustva za odrZivi razvoj,
osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi u¢inkovite, odgovorne i ukljuive institucije na svim
razinama.

Pojedine mjere doprinose i ostvarivanju sljede¢ih ciljeva odrZivog razvoja:
e SDG 8 — Promicati ravnomjeran, ukljuéiv i odrziv gospodarski rast, punu i produktivnu
zaposlenost 1 dostojanstven rad za sve
» SDG9 -Izgraditi otpornu infrastrukturu, promicati ukljugivu i odrZivu industrijalizaciju
1 poticati inovacije
e SDG 11 — Uciniti gradove i ljudska naselja ukljucivima, sigurnima, otpornima i
odrzivima.

Primjerice, mjera uspostave Sredisnjeg registra stanovnitva doprinijet ée boljoj dostupnosti i
kvaliteti podataka koji predstavljaju vaZan temelj za donogenje odluka i pracenje napretka
prema ciljevima odrZivog razvoja, osobito u podru¢ju smanjenja siromastva, unaprjedenja
zdravstvene skrbi i obrazovanja te promicanja rodne ravnopravnosti.

Nadalje, mjere koje se odnose na digitalizaciju usluga i poslovnih procesa doprinose odrzivom
gospodarskom rastu kroz povecanje udinkovitosti javne uprave, smanjenje administrativnog
optereenja 1 jacanje transparentnosti, §to predstavlja vazan preduviet za razvoj pravednog i
uklju¢ivog drustva.

! Osigurati razboritu fiskalnu politiku, posebno ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda
koje financira drzava u 2024. na najvise 5,1 %.

- Ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i osigurati uéinkovitu apsorpciju bespovramih sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a, osobito radi promicanja zelene i digitalne tranzicije.
- U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i odrZive konsolidacije, u
kombinaciji s ulaganjima i reformama koji potiu ve¢i odrzivi rast, s ciljem postizanja razboritih srednjoro&nih
fiskalnih pozicija.
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Pojedine mjere iz Provedbenog programa izravno doprinose i ostvarivanju ciljeva zelene
tranzicije i digitalne transformacije, ¢ime se dodatno jaga otpornost gospodarstva i javnog
sektora te podupire dugoroéni odrZivi razvoj Republike Hrvatske. Takve mjere posebno su
oznacéene u Prilogu — Tabli¢ni prikaz provedbenog programa.

4. POPIS MJERA S OPISOM

Provedbenim programom Ministarstva financija za razdoblje 2025. —2028. definirane su mjere
u nadleZnosti uzeg dijela Ministarstva financija te Porezne i Carinske uprave. Ovim Izmjenama
i dopunama ukida se mjera 17 — Jadanje zatite financijskih interesa EU-a u Republici
Hrvatskoj.

Mjere su klasificirane kao:
o reformske mjere (R)
o investicijske mjere (I)
« ostale mjere (O), koje su pretezno administrativnog i operativnog karaktera.

Mijere su usmjerene na ja¢anje fiskalne odrZivosti, modernizaciju sustava upravljanja javnim
financijama, digitalizaciju poslovnih procesa, razvoj trzista kapitala, jatanje korporativnog
upravljanja, poveéanje transparentnosti te jatanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta
Ministarstva financija, Porezne uprave i Carinske uprave.

U nastavku se daje pregled mjera iz Provedbenog programa Ministarstva financija za razdoblje
2025.—2028., dok su detaljni opisi mjera, svrha provedbe, kljuéne tocke ostvarenja i pokazatelji
rezultata prikazani u nastavku poglavlja’.

Broj NAZIV MJERE
mjere
A | UZI DIO MINISTARSTVA FINANCIJA

JaCanje fiskalnog okvira

Modernizacija poslovno - informacijskog sustava Drzavne riznice

1

)

3. | Poboljsanje kvalitete prorac¢unskog planiranja

4 Integracija metodologije oznadavanja i pracenja Zelenog prorafuna u proces
izrade drZzavnog proraCuna

Pro$irenje obuhvata jedinstvenog ra¢una drZavnog proratuna

JaGanje integriteta u upravijanju proraunskim sredstvima

Poticanje funkcionalnog spajanja opéina i gradova

ReinZenjering Registra godi$njih financijskih izvjeStaja

Ol N w»

Podizanje razine financijske pismenosti gradana

10. | Jacanje trzista kapitala

2 [zmjene u odnosu na izvorni tekst Provedbenog programa oznacene su radi lakSeg pracenja
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11. | Uspostava Foruma za podrsku odrzivom financiranju

12. | Poticaj razvoja financijskog trZista

13. | Razvoj korporativnog upravljanja u pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu

14. | Izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prijelaza

15. | Nadzor financijskih institucija

16. | JaCanje financijskog i proratunskog nadzora

17. | JaCanje zastite financijskih interesa EU-a u RH (mjera je ukinuta ovim Izmjenama
i dopunama Provedbenog programa)
18. | Provedba razvojne suradnje i pruZanje humanitarne pomoéi inozemstvu

19. | Upravljanje promjenama, inovacijama i procesima

20. | Upravljanje ljudskim resursima

21. | Upravljanje odnosima s partnerima i gradanima te ostalim korisnicima usluga

B. | Porezna uprava

22. | Porezno rasterecenje rada

23. | Unaprjedenje sustava za poticanje povratka hrvatskih drZavljana i iseljenika u
Republiku Hrvatsku
24. | Uspostava Sredi$njeg registra stanovnistva

25. | Jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta za borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminaliteta

26. | Unaprjedenje i digitalizacija usluga Porezne uprave

27. | Uspostava i unaprjedenje sustava fiskalizacije raéuna

28. | Osiguravanje uvjeta za kvalitetno i priustivo stanovanje svim gradanima

C. [ Carinska uprava

29. | Unaprjedenje digitalizacije i uskladivanje e-carina, troSarinskih i drugih
informatiCkih sustava, te optimizacija infrastrukture i opreme

30. | Modernizacija i standardizacija poslovnih procesa i unaprjedenje uéinkovitosti
Carinske uprave

31. | JaCanje transparentnih i kvalitetnih partnerskih odnosa s gospodarstvom i javnosti

32. | Optimizirani antikoruptivni mehanizmi i dosegnuta visoka razina svijesti o
Stetnosti korupcije

33. | Zastita financijskih interesa te zastita i sigurnost trzista i drustva

- MIJERE U NADLEZNOSTI UZEG DIJELA MINISTARSTVA

Mjera 1: Jacanje fiskalnog okvira (R)

[zmjenama i dopunama Zakona o proraunu nastavlja se proces uskladivanja s pravnom
steCevinom Europske unije u svrhu jacanja fiskalnog okvira. Na razini Europske unije je 30.
travnja 2024. na snagu stupio revidirani okvir za ekonomsko upravljanje Europskom unijom.
Unutar spomenutog okvira je i Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. kojom se
nadopunjuje Direktiva 2011/85/EU o zahtjevima za proratunske okvire drZava ¢lanica. Rok za
prenoSenje ove Direktive u nacionalno zakonodavstvo je kraj 2025. godine.
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Nova Direktiva donosi nekoliko novina relevantnih za hrvatsko zakonodavstvo. Primjerice,
umjesto programa stabilnosti koji se izradivao na godisnjoj razini, drZzave ¢lanice obvezne su
izradivati nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan za razdoblje od etiri godine te
potom na godi$njoj razini izvjeStavati o njegovoj provedbi.

Navedeni plan objedinjuje putanju fiskalne prilagodbe u svrhu ostvarenja fiskalnih ciljeva
definiranih u dijalogu s Europskom komisijom kao i reforme te investicije koje je potrebno
ostvariti u tom smislu. Direktiva donosi novine i u kontekstu zadataka i nadleznosti nezavisnih
fiskalnih institucija, klimatskog izvje$tavanja, promjena u definiranju klju¢nih pokazatelja
(neto rashodi umjesto prethodno koriStenog srednjoronog cilja), statistike/racunovodstva,
pojasnjenja te referenci na reforme i investicije odnosno odrzivi i ukljuéiv rast.

Izmjenama i dopunama Zakona o proraunu adresirat ¢e se ove promjene koje utje€u na
promjene u prora¢unskom procesu Republike Hrvatske. Dodatno, izmjenama i dopunama
Zakona o prora¢unu doradit ¢e se one odredbe kod kojih se u praktiénoj primjeni pokazala
potreba za dodatnim razradama, prvenstveno one odredbe koje se odnose na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a koje su prepoznate u razdoblju od stupanja na snagu
Zakona o prora¢unu pocetkom 2022. godine.

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu planira se u 2026. godini. Po
usvajanju Izmjena i dopuna Zakona, tijekom 2026. i 2027. godine u svrhu prilagodbe izmijenit
¢e se 1 postojeci podzakonski propisi kao $to su uredbe i pravilnici ¢ime se dodatno unaprjeduje
regulatorni okvir.

Mjera 2: Modernizacija poslovno — informacijskog sustava Drzavne riznice (I)

Informacijski sustav DrZavne riznice &ine aplikativna rjeSenja koja podrzavaju poslovne
procese planiranja i izvrSavanja drZzavnog prorauna te sustav drzavnog rafunovodstva. U
narednom razdoblju planira se daljnje unaprjedenje podrike navedenim poslovnim procesima
koristenjem suvremenih plansko-analitickih, izvjestajnih i raunovodstvenih IT alata.

Pri tome, priprema projekata za tehnolosko unaprjedenje izvjeStajno analitickog sustava i
sustava za planiranje, koji ¢e osigurati brze, u€inkovitije i pouzdanije generiranje izvjestaja za
dono3enje strateskih odluka, planira se u 2027. godini. Takoder, u prvom kvartalu 2027. godine
pripremit ¢e se 1 projektni zadatak za reformu transakcijskog sustava DrZavne riznice.

Naime, u tijeku je provedba EU projekta ,,Modernizacija proracunskog ra¢unovodstva i procesa
izvravanja drzavnog proratuna u Republici Hrvatskoj“, financiranog od strane Europske
komisije 1 Glavne uprave za potporu strukturnim reformama (eng. DG REFORM) u okviru
Instrumenta za tehni¢ku potporu (eng. TSI). Jedna od komponenti Projekta odnosi se na
procjenu kapaciteta postoje¢ih IT sustava Drzavne riznice za podrS$ku unaprijedenom
proratunskom, financijskom i statisti¢ckom izvjeStavanju.

Temeljem provedenih analiza izradit e se strategija razvoja transakcijskog sustava Drzavne
riznice te pripadajuéi projektni zadatak radi implementacije moderniziranog transakcijskog
sustava DrZavne riznice.
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Mjera 3 : PoboljSanje kvalitete prora¢unskog planiranja (I)

Temeljem odredbi Zakona o proracunu, proracunski korisnici drZzavnog proracuna i JLP(R)S
mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima nakon provedenog struénog vrednovanja i
ocijenjene opravdanosti i u¢inkovitosti investicijskog projekta primjenjujué¢i Uredbu o nacinu
ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (,,Narodne novine®, broj 158/2023.).
Odredbe Zakona i Uredbe na odgovarajuci se naéin primjenjuju u odnosu na izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna i JLP(R)S.

U svrhu unaprjedenja transparentnosti i provedbe postupaka odabira, financiranja i prac¢enja
javnih investicijskih projekata, Ministarstvo financija ¢e izraditi aplikativno rjeSenje/modul
kojim Ce se podrzati postupak predlaganja, odobravanja, pracenja i izvjeStavanja investicijskih
projekata. Aplikativno rjeSenje/modul planira se izraditi u 2028. kako bi rjeSenje bilo u
potpunosti primjenjivo za naredni proracunski ciklus.

Ministarstvo financija zaduzeno je za provodenje naknadnih analiza ucinkovitosti 1
opravdanosti provedbe programa, aktivnosti i/ili projekata te rashoda i izdataka financiranih iz
proraduna odnosno financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Svrha
provodenja naknadnih analiza je kontinuirano unaprjedenje sustava proratunskog planlranja i
bolja kontrola kori$tenja sredstava iz javnih izvora.

U svrhu unaprjedenja postupka provodenja naknadnih analiza, Ministarstvo financija u okviru
projekta tehnicke pomodi i suradnje s Organizacijom za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)
planira unaprijediti postoje¢u metodologiju za provodenje naknadnih analiza koja ¢e sadrZavati
alate za odabir podruéja koja su predmet analize, uklju¢ivat ¢e smjernice za utvrdivanje opsega
provodenja naknadnih analiza i smjernice za provodenje naknadnih analiza i pracenje
implementacije preporuka. U okviru mjere planira se i jaéanje kapaciteta Ministarstva financija
za provodenje postupaka naknadnih analiza.

Mjera 4: Integracija metodologije oznacavanja i pracenja Zelenog proracuna u proces
izrade Drzavnog proracuna (R)

Ministarstvo financija zapocelo je postupak uvodenja ,,zelenog proracuna® i vrednovanja
ekoloski prihvatljivih prihoda i rashoda drZzavnog proracuna. S tim u vezi, Republika Hrvatska
u okviru projekta tehni¢ke pomo¢i i suradnje sa Svjetskom bankom izraduje vlastitu
metodologiju oznatavanja i pracenja zelenog proracuna koja ¢e se integrirati u proces izrade
drzavnog proracuna. Oznac¢avanje i pracenje zelenog proracuna predstavlja postupak kojim se
utvrduju 1 kvantificiraju rashodi za okoli$no odrZive inicijative sa svrhom da se iste integriraju
u financijske procese i okvire pri dono$enju odluka vezanih uz proracunski proces.

Prilikom uvodenja ,,zelenog proracuna“ odabran je postupni pristup oznacavanja i pracenja.
Prva faza uvodenja zelenog proracuna jest oznacavanje i pracenje (,,green budget tagging“)
rashoda u okviru drzavnog proracuna i rashoda financijskih planova izvanproraunskih
korisnika drzavnog proracuna.

Provedba prve faze je planirana tijekom 2025. 1 2026. godine.
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U prethodnom Provedbenom programu koji je obuhvacao razdoblje 2021.-2024., Ministarstvo
financija bilo je korisnik vi$e-korisni¢kog projekta (eng. multy-country) financiranog od strane
Europske komisije i Glavne uprave za reforme (eng. DG REFORM) u okviru Instrumenta za
tehnitku potporu (eng. TSI) &ime je zapoeo proces integracije metodologije oznadavanja 1
pradenja Zelenog proraduna u proces izrade Drzavnog proracuna.

Opéenito, Zeleni proratun identificira se kao proracunski postupak oznalavanja i
kvantificiranja prihoda i rashoda za okoli$no odrzive inicijative ¢ime se aspekti zastite okolisa
integriraju u proradunske procese te ¢ine okvir za donosenje buducih odluka.

Primjena Zelenog proraduna u proraunskom procesu klju¢na je za udinkovito provodenje
zelenih politika i ispunjenje obveza Republike Hrvatske temeljem medunarodnih sporazuma
kao §to su Pariski sporazum i direktiva EU o zatiti okolida. Zeleni proracun vaZan je 1za
uskladivanje procesa planiranja proraduna s obvezama i unaprjedenja transparentnosti 1
odgovornosti.

Mjera 5: ProSirenje obuhvata jedinstvenog ratuna drzavnog proracuna (R)

U razdoblju 2025.-2028. predvida se daljnje prosirenje obuhvata jedinstvenog racuna drzavnog
proraduna, a koje ukljuCuje integraciju novih proracunskih korisnika na jedinstveni raun
drzavnog proraduna te stvaranje tehni¢kih i drugih preduvjeta za ukljucivanje proraunskih
korisnika na jedinstveni raéun drZavnog prorafuna u resorima koji u nadleznosti imaju veliki
broj proradunskih korisnika tzv. ,tree razine®.

Mijera se provodi sa svrhom konsolidiranja nov€anih sredstava proracuna i proracunskih
korisnika u cilju efikasnijeg upravljanja viskovima i manjkovima drZavnog proracuna i
proradunskih korisnika, §to utjete dodatno na optimizaciju i smanjenje visine zaduZenja te
troskova koji iz istog proizlaze.

Kljuéni kriterij kojim se mjeri u¢inkovitost funkcioniranja jedinstvenog raCuna proracuna
odnosi se na opseg (postotni udjel) prihoda, primitaka i drugih priljeva te opseg rashoda,
izdataka i drugih odljeva koji se ostvaruju odnosno izvrSavaju preko jedinstvenog racuna
proraéuna u odnosu na ukupne prihode, primitke i druge priljeve te ukupne rashode, izdatke 1
druge odljeve proraduna i proracunskih korisnika.

Preduvjeti za Jirenje obuhvata jedinstvenog rafuna prvenstveno ovise o buducem smjeru
razvoja aplikativne podrske sustavu drZavne riznice ukljucujuci i povezana aplikativna rjeSenja
i ostale sustave (registri). Osim navedenog, potrebno je provesti detaljnu analizu procesa 1
modela izvr§avanja drzavnog proratuna te postojecih postavki aplikativne podrske.

Mijera 6: Jadanje integriteta u upravljanju proracunskim sredstvima (O)

Mijera definirana u okviru Strategije sprje¢avanja suzbijanja korupcije za razdoblje od 2021. do
2030. godine usmjerena je na jaCanje integriteta, upravljacke odgovornosti i svijesti o
podrugjima koja su posebno izloZena rizicima korupcije kod odgovornih osoba proradunskih
korisnika i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osoba za nepravilnosti,
rukovoditelja ustrojstvenih jedinica i unutarnjih revizora.
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Aktivnosti u okviru mjere provodit ée se kroz kontinuirano stru¢no usavrSavanje s naglaskom
na odgovornost za zakonito, namjensko i u€inkovito upravljanje proratunskim sredstvima,
razvoj kulture integriteta te jaGanje svijesti o upravljanju rizicima, ukljucujuéi i upravljanje
koruptivnim rizicima, kao sastavnom dijelu procesa upravljanja i donosenja odluka.

Celnici tijela drzavne uprave razine razdjela organizacijske klasifikacije kao i &elnici jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su tijekom svog mandatnog razdoblja
pohadati jednodnevno stru¢no usavriavanje u podrudju fiskalne odgovornosti na temelju
programa koji donosi ministar financija. Ministarstvo financija od 2022. godine provodi
program strucnog usavrSavanja za ¢elnike, a u narednom razdoblju planira organizirati struéno
usavriavanje novoizabranih elnika na nadin da u prvoj godini mandata najmanje 90 %
novoizabranih Celnika pohada program struénog usavrsavanja. Postoje¢i program struénog
usavrSavanja koji obuhvaéa podruéja proragunskog sustava, fiskalne odgovornosti, upravljanja
rizicima, sustava unutarnjih kontrola i upravljanja nepravilnostima, po potrebi ¢e se azurirati i
prilagodavati novim rizicima, regulatornim zahtjevima i primjerima dobre prakse.

U okviru ove mjere Ministarstvo financija ¢e, nakon aZuriranja Smjernica za upravljanje
rizicima u institucijama javnog sektora, pripremiti program izobrazbe te u suradnji s Drzavnom
Skolom za javnu upravu provoditi praktine radionice namijenjene rukovoditeljima
ustrojstvenih jedinica odgovornima za upravljanje rizicima u svojoj nadleznosti, ukljucujuéi i
upravljanje koruptivnim rizicima, kao i imenovanim koordinatorima za upravljanje rizicima.
Provedbom ove mjere dodatno ée se jacati upravljatka odgovornost, integritet i otpornost
institucija javnog sektora na rizike nepravilnosti i korupcije te unaprijediti sustav unutarnjih
kontrola i upravljanja rizicima u javnom sektoru.

Mjera 7: Poticanje funkcionalnog spajanja opéina i gradova (R)

Funkcionalnim spajanjem jedinica lokalne samouprave potice se kvalitetniji, uéinkovitiji i
transparentniji sustav provedbe njihovih zakonom propisanih poslova i pruzanja usluga
gradanima. Jedinice lokalne samouprave kroz funkcionalno spajanje ostvaruju pravo na pomoc¢i
koje, posebno jedinicama slabijeg fiskalnog kapaciteta, omogucava da gradani imaju jednake
mogu¢nosti za zadovoljavanje svojih potreba i interesa.

Kroz poticanje funkcionalnog povezivanja stvara se okvir za financiranje te zajednicko
izvriavanje pojedinih poslova lokalnih jedinica iz njihovog samoupravnog djelokruga. Kroz
ovakvu vrstu povezivanja, jedinice lokalne samouprave ¢e lakse prevladati problem nedostatnih
financijskih sredstava, unaprijediti kvalitetu i kvantitetu pruZenih usluga te ucinkovitije
iskoristiti raspoloZiva financijska sredstva i ostale resurse.

Mjera 8: ReinZenjering Registra godi$njih financijskih izvjestaja (1/O)

Mjera ima za cilj omoguéiti predaju godisnjih financijskih izvjestaja te za, obveznike propisane
posebnim propisima, izvjestaja o odrZivosti u strojno &itljivom formatu za potrebe javne objave.
Mjera obuhvaca modernizaciju sustava za prikupljanje, obradu i pohranu izvjestaja, ¢ime ée se
osigurati laksi pristup financijskim informacijama te informacijama o odrivosti kao i njihova
lakSa pretraga. Standardizirani format izvjetaja omoguéit ée lak$u analizu podataka i
medusobnu usporedbu rezultata, $to ée biti od iznimne vaznosti za dionike poput investitora,
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regulatora, kreditnih institucija i $ire javnosti. Time ¢e se povecati transparentnost poslovanja,
osigurati veéa odgovornost poduzetnika i pridonijeti boljoj informiranosti na trZistu.

Mjera takoder predvida moguénost podnodenja godisnjih financijskih izvjeStaja i pratece
dokumentacije putem web aplikacije, koriste¢i sve vjerodajnice visoke razine sigurnosti
(integracija Registra godisnjih financijskih izvjestaja na drZzavnu informacijsku infrastrukturu -
NIAS i ePoslovanje). Digitalizacija ¢e omoguditi siguran i jednostavan proces predaje
izvjestaja, uz smanjenje administrativnog opterecenja za poduzetnike.

Poseban naglasak stavit ¢e se na poboljsanje korisnickog sulelja, kako bi sustav bio u¢inkovitiji
kako za poduzetnike tako i za krajnje korisnike, te na unaprjedenje upravljanja i administriranja
cjelokupnim e-sustavom, ¢ime Ce se povecati njegova pouzdanost i funkcionalnost.

Mjera 9: Podizanje razine financijske pismenosti gradana (O)

Mjera je usmjerena na plansko i sustavno djelovanje na poticanju, razvoju i unaprjedivanju
financijske pismenosti gradana Republike Hrvatske u cilju njihovog §to boljeg upravljanja
financijskim resursima u interesu pojedinaca i njihovih obitelji, ali i ukupne drustvene
zajednice. Rad na financijskom opismenjavanju ukljucuje tri klju¢ne dimenzije financijske
pismenosti: financijsko znanje, financijske stavove i financijsko ponaSanje, obuhvacajuci Sirok
raspon tema, od planiranja i upravljanja osobnim i obiteljskim budZetom, $tednje, zaduZivanja,
ulaganja i diversifikacije rizika, osiguranja, planiranja izvora prihoda u mirovini, a posljednjih
godina osobito je aktualno podrudje digitalne financijske pismenosti i zaStite od prijevara.
Financijska pismenost gradana smatra se iznimno vaznom i za angaZiranje njihovih
investicijskih moguénosti, kao razmjerno malih, ali brojnih ulaga¢a u razvoju hrvatskog trzista
kapitala i gospodarskog razvoja.

Mjera 10: Jacanje trzista kapitala (R)

Mjera je potaknuta &injenicom da je financiranje poduzeéa putem trZiSta kapitala u Republici
Hrvatskoj jo$ uvijek nedovoljno razvijeno te da trziSte kapitala za sada nije dovoljno atraktivno,
kako za domade tako i za strane dionike.- Cilj je da se trziSte kapitala, kao i sveukupno
financijsko trziste, razvije, kako bi se omogucilo ostvarivanje njegove temeljne svrhe, a to je
efikasnije alociranje kapitala sa suficitarnih na deficitarne ekonomske jedinice. Strateski okvir
za razvoj trZista kapitala Republike Hrvatske usmjeren je na razvoj konkurentnog i likvidnog
trzista kapitala, diversifikaciju izvora financiranja gospodarstva, povecanje investicijske
aktivnosti, razvoj odrZivog financiranja te ja¢anje korporativnog upravljanja i zastite ulagatelja.
Mjera je usmjerena na stvaranje poticajnijeg investicijskog okruzenja za mala, srednja i velika
poduzeéa, a ujedno i okruZenja u kojem bi ulagagi pronasli interes za ulaganja na trZiStima
kapitala. Provedbom StrateSkog okvira za razvoj trZidta kapitala u Republici Hrvatskoj i
pripadajuéih akcijskih planova Zeli se pridonijeti u¢inkovitijem funkcioniranju trZiSta kapitala,
atime i podupiranju odrZivog gospodarskog rasta, kao i pove¢anju konkurentnosti gospodarstva
Republike Hrvatske, pridonoseéi i na taj nalin ispunjavanju ciljeva iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021. - 2026.
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Mjera 11: Uspostava Foruma za podriku odrzivom financiranju (R)

Mjera ima za cilj potaknuti financijski sektor Republike Hrvatske u ostvarenju ciljeva
Europskog zelenog plana. Forum za podrsku odrZivom financiranju je osnovan Zakljuc¢kom
Vlade Republike Hrvatske 22. prosinca 2023. godine, kao platforma za horizontalnu
koordinaciju institucija, odnosno kao jedinstvena toka za razmjenu informacija uz
koordinaciju svih bitnih dionika, s ciljem osiguravanja podrske financijskom sektoru u
Republici Hrvatskoj prilikom financiranja tranzicije na odrZivo gospodarstvo te pruZanja
potpore kod uskladivanja s regulatornim zahtjevima u podrudju odrZivog financiranja.

Zbog svog znataja, uspostava Foruma ukljuéena je i u Dodatak Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti, unutar poglavlja C1.1.1. Jatanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva. U
okviru ove mjere izradit ¢e se dva akcijska plana.

MJERE 12. i 13. Poticaj razvoja financijskog trziSta i razvoj korporativnog upravljanja
u pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu (R)

Mjere 12. i 13. medusobno su povezane te su usmjerene na razvoj financijskog trzista, jadanje
investicijskog okruzenja i unaprjedenje korporativnog upravljanja u pravnim osobama u
drzavnom vlasniStvu, u skladu s OECD standardima i medunarodnim dobrim praksama.

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026., pod komponentom 2. Javna
uprava, pravosude i drZavna imovina, odnosno u okviru podkomponente C2.4. Unaprjedenje
upravljanja drzavnom imovinom, provodi se reforma koja uklju¢uje izmjene i dopune okvira
koji regulira korporativno upravljanje u pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu.

U sklopu navedene reforme dana 15. srpnja 2025. godine donesen je Zakon o pravnim osobama
u vlasniStvu Republike Hrvatske koji je stupio na snagu 1. listopada 2025. godine.

Cilj zakona je uspostaviti u¢inkovit, transparentan i odgovoran sustav upravljanja pravnim
osobama u vlasnitvu Republike Hrvatske, uskladen s medunarodnim standardima Organizacije
za gospodarsku suradnju 1 razvoj (OECD).

Navedenim zakonom jasno su definirane uloge te je uspostavljena uéinkovitija koordinacija
izmedu nadleznih drzavnih tijela. Propisano je da ¢lanska prava u pravnim osobama od
posebnog interesa ostvaruje Vlada Republike Hrvatske kao vlasni¢ko tijelo, dok ¢lanska prava
u ostalim trgovackim drustvima ostvaruje Centar za restrukturiranje i prodaju.

Ministarstvo financija odredeno je kao koordinacijsko tijelo nadlezno za obavljanje poslova
propisanih zakonom.

Zakon predvida i donoSenje podzakonskih akata kojima je, izmedu ostalog, svrha:

¢ donoSenje vlasnicke politike kojom ¢e se jasno i transparentno definirati uloga drzave u
upravljanju pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu, obrazloziti razlozi za vlasnistvo
drzave te utvrditi odgovornosti vlasni¢kih tijela ukljucenih u njezinu provedbu,

e uspostava sustava financijskih i nefinancijskih ciljeva te ciljeva povezanih s
¢imbenicima odrZivosti koje pravne osobe u drZavnom vlasnistvu trebaju ispunjavati te
njihovo pracenje od strane vlasni¢kih tijela,
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e jacanje autonomije i neovisnosti nadzornih odbora kroz uspostavu stru¢nih i neovisnih
nadzornih odbora izabranih u transparentnom i kompetitivnom postupku,

e poboljsanje politike primitaka transparentnim utvrdivanjem naknada ¢lanova uprava i
nadzornih odbora,

e poboljsanje prakse transparentnosti i javne objave.

Donosenje predlozenog Zakona predstavlja sveobuhvatnu reformu sustava korporativnog
upravljanja pravnim osobama u drzavnom vlasniStvu te uspostavu regulatornog okvira
uskladenog s medunarodno prihvaéenim standardima Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj.

Provedbom Zakona omoguéit ¢e se ucinkovitije i kvalitetnije ostvarivanje javnih i
komercijalnih ciljeva, uz istodobno jatanje neovisnosti, profesionalizacije i odgovornosti u
upravljanju, ¢ime se osigurava da drZzava djeluje kao aktivan i odgovoran vlasnik.

Mjera 14: Izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prijelaza (I/O)

Izgradnja, opremanje i odrzavanje grani¢nih prijelaza provodi se u cilja osiguravanja svih
potrebnih uvjeta za obavljanje grani¢ne kontrole odnosno rad grani¢nih sluzbi carine i policije
na vanjskoj granici Europske unije (granica prema Srbiji, Bosni i Hercegovini te Crnoj Gori).

Nakon provedenih aktivnosti na osiguravanju i uspostavljanju schengenskih standarda
odrzavanje graniénih prijelaza se sastoji od redovnog i investicijskog, kao zakonska obveza
vlasnika odnosno upravitelja nekretnine. Uvodenjem novih tehnologija postiZe se viSa razina
opremljenosti i funkcionalnosti grani¢nih prijelaza, a provodi se u skladu sa zahtjevima
Ministarstva unutarnjih poslova, Uprave za granicu i Carinske uprave.

Ulaskom Republike Hrvatske u prostor Schengena ukinuto je obavljanje grani¢ne kontrole na
unutarnjoj granici Europske unije (granica prema Republici Sloveniji i Madarskoj), medutim
ostala je obveza odrzavanja drzavne imovine. Prema postignutom sporazumu s Ministarstvom
mora, prometa i infrastrukture odrzavanje prometnih povr§ina na grani¢nim prijelazima na
unutarnjoj granici preuzimaju odgovaraju¢i upravitelji javnih cesta, a odrZzavanje ostatka
infrastrukture graniénih prijelaza obveza je Ministarstva financija, Sektora za izgradnju i
odrzavanje graniénih prijelaza.

Sve aktivnosti iz predmeétne mjere provode se radi u¢inkovitog funkcioniranja sustava grani¢nih
prijelaza odnosno neometanog i funkcionalnog prometa putnika i roba, s ciljem olakSavanja
prelaska drzavne granice preko grani¢nih prijelaza.

Mjera 15: Nadzor financijskih institucija (O)

U cilju jadanja financijske discipline financijskih institucija i ja¢anja pravne sigurnosti
gradana/potrosada Financijski inspektorat provodi nadzore financijskih institucija koje posluju
u podrugjima provedbe ovrhe nad nov&anim sredstvima, blokade racuna i kupoprodaje drugih
potrazivanja.
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Radi jacanja pravne sigurnosti blokiranih i ovrSenih gradana provodi se nadzor postupanja
Financijske agencije u postupku ovrhe nad nov¢anim sredstvima sukladno procedurama
propisanim zakonom i podzakonskim aktima.

Nadzorima vezanim za poslovanje agencija za kupoprodaju drugih potrazivanja osigurava se
ujednaCavanje postupanja agencija prema potro$atima u smislu ograni¢avanja kontaktiranja
potroSaca, obveza obavjeStavanja potrofaca o iznosu dugovanja, obveza obavje$éivanja o
promjeni vjerovnika i dr.

Mjera 16: Jacanje financijskog i prora¢unskog nadzora (O)
Mjera se odnosi na provodenje sljede¢ih nadzora:

- nadzor zakonitog koriStenja proracunskih sredstava te potpune i u¢inkovite napate prihoda
iz nadleZnosti proraunskih korisnika i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

- financijski nadzor rokova ispunjenja novéanih obveza i nadzor financijskog poslovanija,
ratunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija,

- nadzor zakonitosti proracuna, izmjena i dopuna proracuna, odluka o izvr$avanju prora¢una
i drugih op¢ih akata iz nadleZnosti Ministarstva financija koje donose predstavni¢ka tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Provodenje nadzora zakonitog i namjenskog koriStenja proradunskih sredstava te potpune i
ucinkovite napate prihoda iz nadleZnosti prora¢unskih korisnika i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u cilju u€inkovitog i zakonitog upravljanja javnim financijama
doprinosi osiguranju i odrZavanju fiskalne discipline, transparentnosti te srednjoro¢noj i
dugorocnoj odrZivosti javnih financija. Prioriteti obavljanja nadzora imat ée zahtjevi nadleznih
drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te se s tim
u vezi namece obveza intenziviranja suradnje s ovim tijelima s obzirom na udio utvrdenih radnji
u kojima postoji sumnja na kazneno djelo te sluajeve utvrdenih koruptivnih radnji na razini
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u provedenim nadzorima.

Provodenje financijskog nadzora rokova ispunjenja nov&anih obveza izravno ée utjecati na
pravovremeno placanje dospjelih obveza u cilju povecanja likvidnosti u financijskom sustavu,
a koriStenjem propisanih mehanizama kojima se nalaZe ispunjenje dospjelih neplaéenih obveza
u propisanom roku, postiZe se ve¢a dodana vrijednost u odnosu na pokretanje prekriajnog
postupka i izricanje novéanih kazni.

Financijskim nadzorom neprofitnih organizacija kojim se utvrduje ispunjenje obveze javne
objave revizije godiSnjih financijskih izvjestaja utjecat ¢e na poveéanje transparentnosti, a
nadzor i vanjska revizija na pobolj$anje zakonitosti poslovanja neprofitnog sektora, §to ée imati
ucinak na jacanje financijske discipline u ovome podrugju, na $to je u svojim misijama ukazivao
MONEY VAL, ali i druge institucije EU.

Postupci nadzora zakonitosti proracuna, izmjena i dopuna proraduna, odluka o izvr§avanju
proracuna i njihovih izmjena i dopuna, odluka o privremenom financiranju i drugih opéih akata
iz djelokruga Ministarstva financija koje donose predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imaju izravan u¢inak na zakonitost proratunskih dokumenata, njihovo
uskladivanje sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izvriavanje proraduna, unaprjedenje
upravljanja javnim sredstvima te na jaéanje transparentnosti u upravljanju javnim financijama.
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Ovim Izmjenama i dopunama Provedbenog programa ukida se mjera Jalanje zaStite
financijskih interesa EU-a u RH, ¢ija je svrha bila unaprjedenje institucionalnog okvira sustava
za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS-sustav) te osposobljavanje sluzbenika Sektora
za koordinaciju sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara u koristenju fondova EU-a
(AFCOS-jedinica) za provodenje administrativnih provjera u koriStenju fondova EU-a.

Slijedom navedenoga, u preostalom razdoblju provedbe Provedbenog programa ne planiraju se
aktivnosti niti pokazatelji rezultata u okviru ove mjere.

Mjera 18: Provedba razvojne suradnje i pruZzanje humanitarne pomo¢i inozemstvu (O)

Inter-ameri¢ka banka za razvoj (IDB) i Ministarstva financija Republike Hrvatske potpisali su
11. listopada 2023. Administrativni sporazum vezano za uspostavu EXPLEARN Mehanizma.
Na temelju sporazuma Ministarstvo financija donirat ¢e IDB-u sredstva za financiranje
Mehanizma u iznosu od 5.000.000,00 EUR kroz narednih pet godina. Sve drZave ¢lanice IDB
koje su zajmoprimci smatrat ¢e se potencijalnim korisnicima Mehanizma.

EXPLEARN Mehanizmom nastoji se ojaéati suradnja s IDB-om i regijom u cilju povezivanja
i suradnje privatnog sektora, otvaranja trZita i pobolj$anja drustvenih izazova u regiji Latinske
Amerike i Kariba (LAC) regiji.

Opéi cilj Mehanizma EXPLEARN jest podrzati oblikovanje i provedbu politika za produljeno
trajanje Skolskog dana u LAC regiji, s fokusom na sljedeca podrucja:

a) poboljsanje i diversifikacija prilika za uenje;
b) donosenje odluka na temelju podataka; i
¢) inovativne strategije podu¢avanja i nastave, uz promicanje ravnopravnosti spolova.

EXPLEARN Mechanizam financirat ée operacije tehni¢ke pomo¢i, promicati dijalog,
istraZivanje politika i razmjena znanja u LAC regiji. Mehanizmom ¢e se povecati kapaciteti
javnih uprava za formuliranje, provedbu, pracenje i evaluaciju programa javnih politika vezano
za produljeno trajanje $kolskog dana, uzimajuéi u obzir rodnu dimenziju. Ovaj specifiéni cil]
podrazumijeva pruZanje potpore drZavama LAC-a u stjecanju dubinskog znanja o
moguénostima produljenog trajanja $kolskog dana, identificiranju postojecih institucionalnih,
pravnih, financijskih i operativnih izazova kako bi ih mogle rijesiti, te u razvoju politika,
programa i modela posredovanja za rjesavanje tih potreba; kao i u poticanju rodno osjetljivih i
klimatski osjetljivih aspekata programa produljenog trajanja $kolskog dana.

Nadalje, sredstvima EXPLEARN Mehanizam financirat ¢e se tematski seminare i tehnicke
obuke, radionice, istraZivanje i razrada regionalnih proizvoda znanja o produljenom trajanju
Skolskog dana.

Vezano za rodnost, cilj ée biti podrzati znanje i osmiljavanje posredovanja koja smanjuju rodni
jaz. Vezano za klimatska pitanja, fokus ¢e biti na pruZanju potpore proucavanju mjera
ublaZavanja u $kolama s produljenim danom, poput onih koje povecavaju energetsku
u¢inkovitost infrastrukture i svijest u¢enika.
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Sredstvima EXPLEARN Mehanizma financirat ¢e se strukturirano mapiranje hrvatskih IT
kompanija te kompanija i institucija iz podrugja obrazovanja, s ciljem identifikacije kapaciteta,
ekspertize i potencijala za sudjelovanje u projektima koje IDB provodi u zemljama korisnicama
zajmova, tehni¢ke pomoc¢i i drugih financijskih instrumenata. Aktivnost mapiranja obuhvatit ée
identifikaciju i analizu hrvatskih obrazovnih, tehnoloskih i inovacijskih rjesenja koja bi se
mogla primijeniti u projektima obrazovanja, razvoja vjestina i modernizacije javnog sektora u
LAC regiji, kao i hrvatskih partnera koji bi mogli sudjelovati u njihovoj prilagodbi i provedbi.

Mapiranje ¢e obuhvatiti rjeSenja iz podrugja umjetne inteligencije i analitike podataka, jadanja
temeljnih vjeStina i pouavanja, inkluzivnog obrazovanja i digitalne uklju¢enosti, upravljanja
obrazovanjem i podacima, profesionalnog razvoja nastavnika, fleksibilnih modela uéenja te
strukovnog obrazovanja i zaposljivosti, kao i §ira tehnoloska rjeSenja povezana s uéenjem,
razvojem vjestina i jaCanjem kapaciteta javnog sektora. U okviru mapiranja pripremit ée se
strateSki izvjestaj 1 preporuke za budude pilote i partnerstva, $to ¢e biti osnova za ukljuéivanje
hrvatskih subjekata u medunarodne razvojne projekte.

Mjera 19: Upravljanje promjenama i inovacijama pripremom i pra¢enjem provedbe
operativnih planova te u¢inkovitim upravljanjem procesima (O)

Mjera se odnosi na zakonito, ekonomiéno i uéinkovito upravljanje operativnim planovima radi
ostvarivanja planiranih ciljeva Ministarstva. Navedeno ¢e se ostvariti kroz godisnje planiranje
aktivnosti, pracenje njihove provedbe i izvje§¢ivanje o realizaciji planiranog te praéenje
u¢inkovitosti poslovnih procesa i organizacije rada s ciljem njihovog daljnjeg unaprjedenja.

Utinkovitim procesom planiranja financijskog plana obuhvatit ¢e se strateske i operativne
potrebe za realizaciju programa, aktivnosti i projekata iz djelokruga Ministarstva, ¢ime ée se
osigurati preduvjeti za pravodobno i uéinkovito ostvarivanje planiranih rezultata.

Provedbom mjere osigurat ¢e se preduvjeti za uéinkovitije upravljanje promjenama i uvodenje
inovativnih pristupa u planiranje, organizaciju rada i upravljanje poslovnim procesima.

Mjera 20: Upravljanje ljudskim resursima (O)

Mjera je usmjerena na osiguravanje pretpostavki za razvoj profesionalne, struéne, djelotvorne
1 u¢inkovite javne uprave. U okviru provedbe mjere provodit ¢e se aktivnosti usmjerene na
razvoj kompetencija, struénih znanja i vjeStina sluzbenika radi poveéanja udinkovitosti
poslovnih procesa, jacanja administrativnih kapaciteta i prilagodbe novim zahtjevima
poslovanja.

Kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem, razvojem kompetencija i poticanjem profesionalnog
razvoja sluzbenika unaprijedit ¢e se kvaliteta rada, u¢inkovitost organizacije te kvaliteta usluga
koje Ministarstvo pruza gradanima, gospodarstvu i drugim korisnicima.

26



Mjera 21: Upravljanje odnosima s partnerima i gradanima te ostalim korisnicima usluga

©)

Mjera je usmjerena na jadanje transparentnosti rada Ministarstva financija, unaprjedenje
informiranja javnosti te daljnji razvoj mehanizama odgovorog upravljanja proradunskim
sredstvima.

Provedba mjere ukljuéuje redovitu objavu informacija o troSenju proratunskih sredstava,
pravodobno informiranje javnosti o aktivnostima Ministarstva te osiguravanje pristupa
informacijama u skladu s propisima kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

Mjera takoder obuhvaéa planiranje i provedbu postupaka javne nabave kroz izradu i objavu
godisnjeg plana nabave te pravodobno informiranje javnosti o postupcima i realizaciji nabave
u skladu s propisima koji ureduju podruéje javne nabave. Na taj nacin doprinosi se vecoj
transparentnosti, odgovornosti i povjerenju gradana i drugih dionika u rad Ministarstva
financija.

- MJERE IZ NADLEZNOSTI POREZNE UPRAVE

Mjera 22: Porezno rastereéenje rada (R)

Povedat ée se pravednost poreznog sustava stavljajuci vece teZiste na porezno rastereCenje rada.
Smanjenje poreznog opterecenja uz povecanje raspolozivog dohotka poreznih obveznika
utjecat ¢e i na povecanje potrosnje.

Cilj izmjena je smanjivanje poreznog opterecéenja rada i prebacivanje tereta oporezivanja na
imovinu i dohotke ostvarene po osnovi imovine &ime ¢e doé¢i do poveanja poreznog
optereéenja dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima 1 organiziranja kampova, no ono ¢e i dalje biti povoljnije u odnosu na oporezivanje
ostalih izvora dohotka.

Takoder, poveéanje iznosa osnovnog osobnog odbitka te iznosa osobnog odbitka za uzdrZavane
&lanove i invalidnost kao i poveéanje praga za primjenu niZe stope godisnjeg poreza na dohodak
dovest ¢ée do manjeg obuhvata poreznih obveznika koji podlijezu oporezivanju po viSoj
poreznoj stopi &ime se dodatno smanjuje porezno opterecenje i poveavaju neto primanja
odnosno raspoloZivi dohodak poreznih obveznika koji je izmedu ostalog od utjecaja na
povecanje potrosnje.

Mjera je izvrSena tijekom 2025. godine.

Mjera 23: Unaprjedenje sustava za poticanje povratka hrvatskih drzavljana i iseljenika
u Republiku Hrvatsku (R)

Mijerama fiskalne politike poticat ¢e se povratak hrvatskih drzavljana u Republiku Hrvatsku te
se za hrvatske drZavljane koji su neprekidno boravili u inozemstvu najmanje dvije godine uvodi
oslobodenje od plaéanja poreza na dohodak u trajanju od pet godina.
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Time se Zeli potaknuti povratak hrvatskih drZavljana, a njihovo zaposljavanje i plaéanje
doprinosa u domovini izravno bi omoguéilo vece mirovine te kvalitetnije financiranje
zdravstva, dok bi veéi raspolozivi dohodak dodatno pridonio rastu gospodarstva.

Mjera je izvr§ena tijekom 2025. godine.

Mjera 24: Uspostava SrediSnjeg registra stanovnistva (R/I)

Projekt C2.3.R3-I17 Uspostava Sredisnjeg registra stanovnidtva ukljuéen je u Dodatak
Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godine. Cilj projekta je uspostava
jedinstvenog registra koji ¢e na jednom mjestu objediniti i povezati podatke o stanovniitvu,
obiteljima, kucanstvima, primicima i imovini te omogu¢iti njihovo koristenje u usporedivoj
vremenskoj i prostornoj dimenziji.

Uspostava Registra temelji se na primjeni suvremenih digitalrih tehnologija koje omogucuju
u¢inkovitu i sigurnu razmjenu podataka izmedu Registra, drugih sluzbenih evidencija i gradana
Republike Hrvatske. Registar ¢e predstavljati sredi§nju platformu za razmjenu i koristenje
podataka o stanovniStvu za potrebe javne uprave i pruZanja javnih usluga. Poseban naglasak
stavlja se na osiguravanje to¢nosti, cjelovitosti i azurnosti podataka te na uspostavu naprednih
analitiCkih alata koji ¢e unaprijediti rad javnopravnih tijela, kvalitetu donoSenja odluka i
pracenje gospodarskih, socijalnih i demografskih kretanja.

Objedinjavanjem i povezivanjem podataka o stanovnistvu, obiteljima, kuéanstvima, primicima
i imovini stvaraju se preduvijeti za unaprjedenje poreznih postupaka, u¢inkovitije i pravednije
ostvarivanje prava iz sustava socijalnih davanja, provedbu digitalnog popisa stanovnistva te
pojednostavljenje ostvarivanja prava i ispunjavanja obveza u pravnom sustavu Republike
Hrvatske.

Projekt ¢e takoder omoguciti izradu naprednih statistickih pokazatelja i analiti¢kih podloga
potrebnih za izradu javnih politika, strate$ko planiranje i pradenje makroekonomskih i
demografskih kretanja, ¢ime ce se dodatno unaprijediti kvaliteta podataka kojima raspolazu
javnopravna tijela.

Uspostava SrediSnjeg registra stanovnistva doprinijet ¢e boljem i pravednijem provodenju
mjera socijalne politike, ukinut ¢e se popis stanovnitva, omoguéiti pregled osobnih podataka
na jednom mjestu, gradane i druStvo administrativno rasteretiti te pojednostaviti provedbe
pojedinih postupaka.

U okviru daljnje uspostave i razvoja Sredidnjeg registra stanovni§tva, od 1. lipnja 2026.
gradanima ¢e biti omogucena predaja dobrovoljnih izjava o ¢lanovima kuéanstva,
vjeroispovijesti, nacionalnosti, materinjem jeziku i kontakt podacima.

Tijekom lipnja 2026. godine planira se dono3enje Pravilnika o sadrZaju i pristupu podacima iz
SrediSnjeg registra stanovni$tva, kojim ¢e se detaljnije urediti sadrzaj podataka, nadin njihova
koristenja te prava i obveze korisnika Registra.

Od 1. sijecnja 2027. institucijama, odnosno korisnicima SrediSnjeg registra stanovnistva,
omogucit e se koriStenje podataka o kucanstvima iz Registra, u skladu s propisima iz njihove
nadleZnosti i nakon provedbe potrebnih uskladenja zakonodavnog okvira.
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Navedene aktivnosti predstavljaju vazan korak prema punoj funkcionalnosti SrediSnjeg registra
stanovni$tva te stvaranju pouzdane i integrirane podatkovne osnove za u€inkovitije pruzanje
javnih usluga, provedbu javnih politika i dono$enje odluka utemeljenih na podacima.

Mjera 25: Jaéanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta za borbu protiv
korupcije i organiziranog kriminaliteta (O)

Navedena mjera povezana je s provedbom mjera iz Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do
2027. godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, i to:

e Mijera 4.1.28. Jadanje razvojnih potreba i potencijala Porezne uprave u podrucju
financijskih i poreznih istraga

e Mijera 4.3.8. Daljnja edukacija zaposlenika Carinske i Porezne uprave o Stetnosti i
opasnosti korupcije.

U svrhu jadanja institucionalnih i administrativnih kapaciteta za borbu protiv korupcije,
organiziranog kriminaliteta, poreznih prijevara i pranja novca, Porezna uprava ¢e, uvazavajuéi
specifiénost poslova poreznih sluzbenika, provoditi programe strunog usavrSavanja u
podrugjima od posebnog zna¢aja za uginkovito obavljanje poslova nadzora, financijskih istraga
i sprjeGavanja nezakonitih aktivnosti.

Programi stru¢nog usavr§avanja obuhvatit ¢e sljedeca podrucja:

o napredno forenzi¢no racunovodstvo, radi ja¢anja struénih kapaciteta sluzbenika koji
provode financijske istrage i obavljaju poslove nadzora poreznih obveznika, osobito u
podrudju forenzickog istraZivanja te otkrivanja i analize prijevara i manipulacija u
financijskim izvje$tajima;

e Stetnost i opasnost korupcije, s ciljem daljnjeg razvoja eticke infrastrukture, jacanja
integriteta poreznih sluzbenika te podizanja svijesti o pojavnim oblicima, rizicima i
posljedicama korupcije, kao i o antikorupcijskom okviru Republike Hrvatske;

 sprjedavanje pranja novca i financiranja terorizma, radi unaprjedenja znanja i vjeStina
sluZbenika koji obavljaju poslove nadzora i suzbijanja poreznih prijevara te sudjeluju u
provedbi mjera sprjeavanja pranja novca.

Provedbom ove mjere nastavit ée se jatanje struénih kapaciteta, integriteta i profesionalnih
standarda rada poreznih sluzbenika, ¢ime se doprinosi u¢inkovitijem otkrivanju i sprjeavanju
korupcije, organiziranog kriminaliteta, poreznih prijevara i drugih oblika financijskog
kriminala.
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Mjera 26: Unaprjedenje i digitalizacija usluga Porezne uprave (Projekt C2.3. R3-I13 —
Digitalna transformacija Porezne uprave) (I)

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021. — 2026. Porezna
uprava provodi projekt C2.3. R3-113 — Digitalna transformacija Porezne uprave, &iji je cilj
modernizacija informacijskog sustava i IKT infrastrukture Porezne uprave te daljnja
digitalizacija poslovnih procesa radi povecanja ulinkovitosti poslovanja i smanjenja

administrativnog opterecenja poreznih obveznika.

Projekt obuhvaca uspostavu modernog, integriranog i tehnoloski naprednog informacijskog
sustava koji ¢e omoguciti poslovanje ,,bez papira®, ve¢u automatizaciju poslovnih procesa
oporezivanja te ucinkovitije upravljanje podacima i poslovnim procesima.

Time ¢e se dodatno unaprijediti kvaliteta usluga namijenjenih poreznim obveznicima i
zaposlenicima Porezne uprave te ostvariti utede vremena i tro§kova za Poreznu upravu i
porezne obveznike.

Nadogradeni informacijski sustav bit ¢e dostupan putem interneta te ¢e ukljucivati platformu
koja omogucuje automatizaciju poslovnih procesa Porezne uprave i naprednu podatkovnu
analitiku za potrebe upravljanja, nadzora i donoSenja odluka. U okviru projekta provest e se
digitalizacija 340 postupaka utvrdivanja i naplate poreza, ukljudujuéi postupke vezane uz porez
na dodanu vrijednost, socijalne doprinose i porez na dobit, kao i postupke poreznog
ratunovodstva, sustave placanja te sustave za europsku i medunarodnu razmjenu poreznih
podataka.

Projekt takoder obuhvaca uspostavu i nadogradnju sigurnosne IKT infrastrukture kojom ée se
konsolidirati i modernizirati postojeca infrastruktura, povecati razina informacijske i
kiberneticke sigurnosti te osigurati kontinuitet poslovanja i otpornost sustava.

Provedbom projekta pojednostavit ¢e se i ubrzati poslovanje poreznih obveznika, poveéati
ucinkovitost sluzbenika Porezne uprave u provedbi poreznih postupaka i prikupljanju javnih
prihoda te unaprijediti transparentnost, dostupnost i kvaliteta digitalnih usluga koje Porezna
uprava pruza gradanima i gospodarstvu. Time ¢e se dodatno pridonijeti digitalnoj transformaciji
Javne uprave, smanjenju administrativnog opterecenja i stvaranju uéinkovitijeg, modernijeg i
korisnicima usmjerenog poreznog sustava.

Mjera 27: Uspostava i unaprjedenje sustava fiskalizacije ra¢una (I)

Drugi primarni projekt u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske
zarazdoblje od 2021. do 2026. godine je C2.3.R3-I114 Implementacija sustava bezgotovinskog
placanja u gospodarstvu putem eRafuna s integriranom e-arhivom i aktivnim poreznim
knjigovodstvom. Cilj projekta je uspostava sustava za fiskaliziranje ra¢una koji se izdaju prema
tijelima drzavne uprave, uz implementaciju sustava bezgotovinskog pla¢anja putem eRacuna s
integriranom e-arhivom te aktivnim, jedinstvenim i naprednim online knjigovodstvom u
sustavu PDV-a kako bi se osigurao cijeli niz koristi za sve dionike i poslovne subjekte. Nadalje,
cilj je i uspostava sustava napredne analitike podataka koja ¢e unaprijediti nadzor proracunskih
rashoda tijela drzavne uprave, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te unaprjedenje i
transformacija Informacijskog sustava Porezne uprave (ISPU) kao centralnog mehanizma za
ubrzavanje i potporu gospodarskim aktivnostima.

Mjera je izvr$ena tijekom 2025. godine.
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Mijera 28: Osiguravanje uvjeta za kvalitetno i priustivo stanovanje svim gradanima (R)

Donijet ée se Nacionalni plan stambene politike, koji ¢e omoguiti kvalitetno, priustivo i
odrzivo stanovanje svim hrvatskim gradanima.

To se namjerava postiéi financijskim, zemljisnim i ekolosko-energetskim poticajnim mjerama,
kao i poreznim izmjenama koje ¢e i¢i u prilog mladim obiteljima.

U okviru trenutnih zakonodavnih izmjena, izmedu ostalih sadrZana je i izmjena Zakona o
lokalnim porezima kojom se uvodi porez na nekretnine. Jedan od ciljeva ovih zakonodavnih
izmjena je i priustivo stanovanje, a koje se veZe za Nacionalni plan stambene politike koji je u
procesu donoSenja. Nadalje, budu¢i da se ovim zakonom nastoji obuhvatiti sve nekretnine koje
bi mogle sluziti stanovanju te je za pretpostaviti da ¢e financijski u¢inak temeljem ovih
zakonodavnih izmjena biti poveéanje poreznih prihoda od naplate poreza na nekretnine jer e
se povecati zakonski raspon iznosa poreza na nekretnine koje jedinice lokalne samouprave
mogu propisati svojim odlukama, preciziranjem definicije proSiriti obuhvat oporezivih
nekretnina te uvesti raspodjela prihoda izmedu jedinica i Republike Hrvatske. Takoder, do
pozitivnog ué¢inka na rast prihoda vodi preciziranje predmeta oporezivanja pa ¢e tako postojanje
vise od 600 000 praznih stambenih jedinica koje do sada nisu na trZiStu nekretnina, kao 1
nekretnine u stranom vlasnistvu u Republici Hrvatskoj, utjecati na ostvarenje prihoda od poreza
na nekretnine.

Mijera je izvrSena tijekom 2025. godine.

- MJERE IZ NADLEZNOSTI CARINSKE UPRAVE

Mjera 29: Unaprjedenje digitalizacije i uskladivanje e-carina, troSarinskih i drugih
informatickih sustava, te optimizacija infrastrukture i opreme (I)

U okviru ostvarenja cilja 3.4. Djelotvorna javna uprava iz Programa Vlade Republike Hrvatske
za razdoblje 2024. — 2028. te ciljeva Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine,
nastavit ¢e se aktivnosti usmjerene na digitalizaciju i modernizaciju informacijskih sustava
kojima se podrZava provedba carinskih i tro3arinskih postupaka te s njima povezanih poslovnih
procesa. Cilj je osigurati uginkovitije poslovanje gospodarstva, ve¢u sigurnost vanjske granice
Europske unije te vidu razinu zastite unutarnjeg trZiSta Republike Hrvatske i Europske unije.

Stalne promjene na globalnom trZistu, rast medunarodne trgovine i opskrbnih lanaca, kao i
kontinuirana ekspanzija e-trgovine, donose nove izazove i poveavaju rizike ne samo u
financijskom podrudju, ve¢ i u podru¢ju zadtite okoliSa, sigurnosti, zdravlja, socijalnih 1
digitalnih standarda na jedinstvenom trZistu Europske unije. Navedene okolnosti zahtijevaju
kontinuiranu prilagodbu i modemnizaciju carinske sluzbe kako bi ona mogla u€inkovito
odgovoriti na nove izazove te istodobno podupirati ciljeve zelene i digitalne tranzicije.

U tom kontekstu implementacija novih i tehnologki naprednih informati¢kih rjeSenja, razvoj
sigume i moderne informati¢ke infrastrukture te nabava specijalizirane opreme potrebne za
provedbu carinskih i tro3arinskih postupaka predstavljaju trajni prioritet Carinske uprave.
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Aktivnosti ¢e biti usmjerene na osiguravanje pune uskladenosti s pravnom steevinom
Europske unije, ispunjavanje obveza koje proizlaze iz europskih informacijskih sustava te
prilagodbu potrebama nacionalnog zakonodavstva i korisnika carinskih usluga.

Mjera 30: Modernizacija i standardizacija poslovnih procesa i unaprjedenje ué¢inkovitosti
Carinske uprave (O)

Mjera 31: Jadanje transparentnih i kvalitetnih partnerskih odnosa s gospodarstvom i
javnosti

Mjere 30. i 31. medusobno su povezane te su usmjerene na modernizaciju poslovnih procesa
Carinske uprave, jaCanje administrativnih i operativnih kapaciteta te razvoj transparentnih i
partnerskih odnosa s gospodarstvom i zainteresiranom javno$éu.

Na strateSkim naCelima i programiranom pristupu administrativno i proceduralno
pojednostavnjenim carinskim i trofarinskim postupcima, s ciljem $to jednostavnije provedbe
propisanih zakonskih procedura i postizanja veée uinkovitosti carinske sluZbe, izravno i
neizravno se doprinosi konkurentnosti domaceg gospodarstva te brzem protoku i medunarodnoj
razmjeni zakonite trgovine.

Poticanjem Sire primjene instituta pojednostavnjenja poslovanja, uz istodobno osiguravanje
ravnoteZe izmedu provodenja carinskih kontrola i ubrzanja kretanja robe, doprinosi se stvaranju
povoljnog poslovnog okruZenja i olak3avanju zakonite trgovine. Pojednostavnjeni carinski
postupci pouzdanim gospodarskim subjektima omoguéit ¢ée brojne prednosti koristenja
instrumenata trgovinske politike u okviru carinskog sustava, neovisno o mjestu gdje se roba
nalazi, te ostvarivanje znacajnih financijskih i vremenskih u$teda koje mogu usmjeriti u daljnji
razvoj poslovanja i nove poslovne aktivnosti.

Transparentnost kao jedno od temeljnih nalela partnerstva izmedu gospodarstva i carinske
sluzbe podrazumijeva veée povjerenje pouzdanih gospodarskih subjekata prema carinskoj
sluzbi te bolju dostupnost informacija o njihovim lancima opskrbe i poslovanju. Time ¢&e se
pridonijeti smanjenju administrativnih opterecenja, nepotrebnih provjera i drugih aktivnosti
koje usporavaju optimalan protok robe.

Osiguravanjem odgovarajuéih financijskih sredstava iz dostupnih europskih financijskih
mehanizama i drugih izvora financiranja namijenjenih opremanju, osposobljavanju i
kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju carinskih sluzbenika omoguéit ¢e se daljnje jadanje
sposobnosti i operativnosti nacionalne carinske sluzbe u ostvarivanju ciljeva moderne i
ucinkovite europske javne sluzbe te vaznog strateskog kapaciteta Europske unije.

Profesionalizacija i specijalizacija sluzbenika, kao i razvoj okruZenja u kojem se potite
razmjena znanja i ujednaCavanje prakse, doprinose jadanju partnerskih odnosa izmedu
gospodarstva i carinske sluzbe. Time se pridonosi stvaranju otpornijeg i konkurentnijeg trista
te kvalitetnijoj zaStiti vanjske granice Europske unije, kao jednog od vaznih preduvijeta za
sigurnu i otpornu europsku ekonomiju.
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Mjera 32: Optimizirani antikoruptivni mehanizmi i dosegnuta visoka razina svijesti o
Stetnosti korupcije (O)

Kontinuirana provedba usmjerenih preventivnih aktivnosti, promicanje op¢ih i posebnih etickih
nadela i standarda rada i ponaSanja carinskih sluzbenika, maksimiziranje transparentnosti i
ujednadenosti provedbe carinskih i tro§arinskih postupaka, promicanje drustvenih i struénih
vrijednosti te stalno educiranje i omogucavanje adekvatnih uvjeta rada i radnog okruzenja
preduvjeti su za postizanje kvalitetnih rezultata u sprjeavanju korupcije. Nastavno na ove
mjere, stavljanjem fokusa na vrednovanje znanja, struénosti, motivacije, angaZmana i rezultata
u radu osigurat ¢e se optimalni mehanizmi za postizanje smanjenja rizika od koruptivnih
ponasanja. Iste mjere doprinijet ¢e i uspjeSnom podizanju razine svijesti o Stetnosti korupcije,
ali i lakSeg detektiranja koruptivnih Cimbenika koji mogu dovesti do pojave koruptivnog
postupanja i modeliranja sustavnijeg pristupa za neutraliziranje takvih rizika.

Ciljanom primjenom konkretnih mjera usmjerenih na unaprijed prepoznate i detektirane
razliéite riziénosti radnih mjesta carinskih sluZbenika posti¢i ¢e se optimalizacija primjene
mjera i bolja uspjesnost u smanjenju moguénosti poinjenja koruptivnih radnji u Carinskoj
upravi, §to je predvideno i definiranim ciljevima Strategije sprjeavanja korupcije za razdoblje
od 2021. do 2030., kao i ispunjenja cilja 3.4. Djelotvorna javna uprava Programa Vlade RH za
razdoblje 2024. - 2028.

Kontinuirana provedba preventivnih aktivnosti, promicanje op¢ih i posebnih eti¢kih nacela te
profesionalnih standarda rada i ponasanja carinskih sluzbenika, osiguravanje transparentne i
ujednadene provedbe carinskih i troSarinskih postupaka te kontinuirano stru¢no usavrSavanje
sluZbenika i unaprjedenje radnih uvjeta predstavljaju kljuéne preduvjete za ucinkovito
sprjeCavanje korupcije u Carinskoj upravi.

Poseban naglasak stavit ¢e se na jaGanje kulture integriteta, vrednovanje znanja, stru¢nosti,
profesionalnog ponasanja, motivacije i rezultata rada sluZbenika, kao i na razvoj mehanizama
za pravodobno prepoznavanje i upravljanje rizicima korupcije. Navedene aktivnosti pridonijet
ée podizanju svijesti o Stetnosti korupcije, lak§em prepoznavanju koruptivnih rizika i ja¢anju
otpornosti organizacije na neprihvatljiva ponasanja.

Ciljanom primjenom mjera prilagodenih specifiénim rizicima pojedinih radnih mjesta i
poslovnih procesa dodatno ¢e se unaprijediti uéinkovitost antikoruptivnog sustava te smanjiti
moguénost nastanka koruptivnih radnji u Carinskoj upravi. Time se doprinosi ostvarivanju
ciljeva Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, kao i cilju
djelotvorne, odgovorne i transparentne javne uprave iz Programa Vlade Republike Hrvatske za
razdoblje 2024. — 2028.

Mjera 33: ZasStita financijskih interesa te zatita i sigurnost trZziSta i drustva (O)

Optimiziranje i unaprjedenje kvalitete carinske operativne sposobnosti (infrastrukturne,
administrativne i tehni¢ke) u provedbi mjera carinskog nadzora na vanjskoj granici Europske
unije i na unutarnjem carinskom podrudju predstavljaju preduvjet za zastitu financijskih
interesa Republike Hrvatske i Europske unije te stabilan i siguran sustav prikupljanja prihoda
od carina, tro$arina i posebnih poreza.
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Istodobno, navedene aktivnosti pridonose sprjeavanju, suzbijanju i otkrivanju poreznih
evazija, organiziranog kriminaliteta, krijumcarenja, terorizma, utaje poreza i carina, pranja
novca te drugih oblika nezakonitog postupanja koji mogu ugroziti sigurnost trzista i drustva.

Upravljanje i planiranje provedbe mjera carinskog nadzora mora biti utemeljeno na kvalitetnim
analitickim podlogama i objektivno procijenjenim parametrima rizika te sagledavanju $ireg
konteksta, povezanih dogadaja i sudionika.

Stoga ¢e se meduagencijskom i medunarodnom suradnjom, povezivanjem baza podataka te
zajednickim operativnim provodenjem mjera nadzora &iji je nositelj ili sudionik Carinska
uprava ostvarivati ciljevi utvrdeni Strategijom integriranog upravljanja granicom 2024. —2028.,
Cime Ce se doprinijeti i ostvarenju mjere 5.1. Sigurne granice i unutarnja sigurnost iz Programa

Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028.
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